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Ziirich, 31. August 2011

Raumplanung Flughafenregion — Anpassung der massgebenden Fluglirmkurven zur Beurtei-

lung von Planungs- und Baubewilligungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem Kreisschreiben vom 28. Februar 2006 hat die Baudirektion iiber ihre Praxis beziiglich Pla-
nungsverfahren und Baubewilligungen bei Grenzwertiiberschreitungen durch Fluglarm sowie {iber
die massgebenden Fluglarmkurven im Einflussbereich des Flughafens Ziirich informiert. Als mass-
gebend im Sinne von Art. 36 Abs. 1 der Larmschutzverordnung (LSV, SR 814.41) galten gemass
diesem Kreisschreiben die Larmkurven des vorldufigen Betriebsreglements des Flughafens Ziirich
(VBR) sowie — im Sinne einer Vorsorge — diejenigen der Belastungssituation im Jahr 2000. Diese
Ubergangsregelung ist inzwischen veraltet und aufgrund der Erkenntnisse aus den Verfahren zum
Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) und dem kantonalen Richtplan iiberholt. Der Regierungs-
rat hat deshalb mit Beschluss vom 30. Mirz 2011 (Vorlage 4788) die Baudirektion damit beauf-
tragt, die Ubergangsregelung im Anschluss an die Uberweisung der Teilrevision des kantonalen
Richtplans, Kapitel 4.7.1 «Flughafen Ziirich», an den Kantonsrat anzupassen. Im Folgenden wird
die von der Baudirektion aufgrund von Gerichtsentscheiden bereits seit einigen Jahren etablierte

Praxis beztiglich der Beurteilung von Planungs- und Baubewilligungsverfahren dargelegt.

L. Rechtsfolgen von Grenzwertiiberschreitungen
Die massgeblichen gesetzlichen Grundlagen fiir die Beurteilung von Planungs- und Baubewilli-

gungsverfahren in Gebieten mit Fluglarmbelastung bilden das Bundesgesetz {iber den Umwelt-
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schutz (USG, SR 8 14.01) sowie die LSV. Deren Rechtsfolgen kniipfen an das von der zustidndigen
Bundesstelle genehmigte Betriebsreglement und die damit verbundenen «zuldssigen Larmimmissi-

onen» an (vgl. Art. 37a Abs. 1 LSV).

Im Rahmen der Ortsplanung diirfen keine neuen Bauzonen ausgeschieden oder erschlossen w¢rden,
wenn die Planungswerte (PW) tiberschritten werden (vgl. Art. 24 USG sowie Art. 29 und 30 LSV).
Nicht als Ausscheidung neuer Bauzonen gilt die Umionung von bestehenden Bauzonen (Art. 24
Abs. 1 letzter Satz USG). In diesem Fall miissen die Planungswerte nicht eingehalten werden. Als
bestehend gilt eine Bauzone, die vor dem Inkrafttreten des USG am 1. Januar 1985 rechtskriftig
festgesetzt worden ist. Das umzuzonende Land muss erschlossen sein. Soweit es eine zusétzliche

Erschliessung benétigt, ist Art. 24 Abs. 2 USG massgebend: Die Planungswerte sind einzuhalten.

Bei Uberschreitungen der Immissionsgrenzwerte (IGW) — der gesetzlich definierten Schédlichkeits-
und Listigkeitsgrenze — diirfen keine Baubewilligungen fiir Neu- und Umbauten von Geb4duden mit
l:'airmempﬁndlichen Nutzungen erteilt werden (vgl Art. 22 USG; Art. 31 LSV). Gemiss Art. 31
Abs. 1 LSV diirfen Néubauten und wesentliche Anderungen von Gebiuden mit lirmempfindlichen
Réumen dort, wo die Immissionsgrenzwerte iiberschritten sind, nur bewilligt werden, wenn diese
Werte durch die Anordnung der lirmempfindlichen Raume auf der dem L4rm abgewandten Seite
des Gebdudes oder durch bauliche oder gestalterische Massnahmen, die das Geb4dude gegen Léirm
abschirmen, eingehalten werden kénnen. Gemiss Art. 31 Abs. 2 LSV darf, wenn die Immissions-
grenzwerte durch Massnahmen nach Abs. 1.nicht eingehalten werden kénnen, die Bewilligung nur
erteilt werden, wenn an der Errichtung des Gebidudes-ein iiberwiegendes Interesse besteht und die

kantonale Behorde zustimmt.

Da Art. 31 Abs. 1 LSV infolge der Ausbreitungseigenschaften des Fluglarms nicht zur Ahwendung
kommit, ist bei Baubewilligungen in Gebieten mit Fluglarmbelastung zu priifen, ob an der Errich-
tung des Gebdudes ein ﬁberwiég’endes Interesse besteht. Insbesondere das Interesse an einer haus-
hilterischen Bodennutzung bzw. an der Schliessung von Bauliicken im bereits iiberbauten Gebiet
kann das Interesse am Lirmschutz iiberwiegen. Wird eine Ausnahmebewilligung erteilt, hat die
Vollzugsbehorde die Anforderungen an die Schalldimmung der Aussenbauteile zu verschirfen
(vgl. Art. 32 Abs. 2 und 3 LSV). Fiir gewerbliche Nutzungen bestehen gréssere Handlungsspiel-

raume.
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II. Praxis der Baudirektion

a) Massgebende Flugldrmkurven

Fiir die Beurteilung von Planungs- und Baubewilligungsverfahren sind ab Juli 2011 nur noch die- -
Larmkurven des vBR massgebend (vgl. Art. 36 Abs. 1 LSV). Aufgrund des Bundesgerichtsent-
scheids vom 22. Dezember 2010 (BGE 137 II 58) miissen diese vom BAZL noch einmal neu ermit-
telt werden, damit die im Verlauf des Rechtsmittelverfahrens zum vBR erfolgten Anpassungen be-
riicksichtigt werden kdnnen. Die Konturen der Larmkurve werden als Folge davon noch geringfii-
gige Anderungen erfahren. Bis die Neuberechnungen fertiggestellt sind, stiitzt sich die Baudirektion
auf die bisher verwendeten vBR-Larmkurven aus dem Jahr 2004.

Auf den Beizug der Larmkurven des Zustandes 2000 wird aufgrund der bundesgerichtlichen Recht-
sprechung verzichtet (vgl. Urteil 1A.34/2006 vom 13. November 2006 [Eglisau}).

b) Planungswertiiberschreitungen _
Fiir die Beurteilung von Einzonungsbegehren sind die Planungswertkurven des vBR massgebend.
Bestehende, aber nicht erschlossene Bauzonen fiir Geb4dude mit lirmempfindlichen Nutzungen

konnen nicht erschlossen werden, wenn die Planungswerte des vBR iiberschritten sind.

In Gebieten, wo Planungswertiiberschreitungen durch das vBR bestehen oder aufgrund der SIL-
Varianten in Zukunft mit Planungswertﬁberschreitungen zu rechnen ist, wird im kantonalen Richt-
plan kein neues Siedlungsgebiet ausgeschieden. Damit wird die gesetZlich geforderte Wider-
spruchsfreiheit zwischen SIL und dem kantonalen Richtplan gewéhrleistet (Art. 7 und Art. 13
RPG). ' |

c¢) IGW-Uberschreitungen

- Wie erwihnt darf gemiss Art. 31 Abs. 2 LSV die Bewilligung nur erteilt werden, wenn an der Er-
richtung des~ Gebdudes ein iiberwiegendes Interesse besteht und die kantonale Behorde zustimmt.
Dabei ist im Einzelfall eine Abwigung zwischen dem Interesse des/der Bauwilligen und dem ge-
setzlich geforderten Schutz vor Larm vorzunehmen. Massgebend fiir dié Beurteilung ist einerseits
die Grosse des betreffenden Grundstiicks sowie dessen Einbettung in den ortsbaulichen Kontext

und andererseits der Grad der Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte des vBR.
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e Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung kénnén unﬁberbatite Gebiete bis zu einer
Grosse von ungefihr 1 ha inmitten von tiberbautem Gebiet unter bestimmten Bedingungen
als Bauliicken bezeichnet werden (Urteil 1P.692/2001 vom 22. Januar 2002, E. 3.4.1 [Ko&1li-
ken AG]). Eine‘Bauliicke muss an der Siedlungsqualitét teilhaben und von der bestehenden
Uberbauung so stark gepriigt sein, dass sie sinnvollerweise ihr raumplanerisches Schicksal

teilt.

e Bei der Interessenabwigung spielt zudem eine Rolle, wie stark die Immissionsgrenzwerte
tiberschritten sind. Als Regel gilt, dass eine Ausnahmebewilligung umso weniger in Frage
kommt, je hoher die Uberschreitung ist. Gegen ein iiberwiegendes Interesse spricht eine |
Uberschreitung der IGW um 8 bis 9 dB (1. Nachtstunde) bzw. daé Erreichen des Alarm-
werts (Tag). Gemiss Bundesgericht ist eine IGW-Uberschreitung von mehr als 6 dB nicht
unbedeutend («... il est manifestement erroné de qualifier un tel dépassement [de 6 dB] de
«faiblery, Urteil 1A.108/2003 vom 9. September 2003 [Vernier]). Zudem werden im Rah-
men der Interessenabwigung weitere Grundlagen, wie beispielsweise der Entwurf des SIL-

Schlussberichts vom 16. August 2010, beigezogen.

d) Uberschreitung der Alarmwerte

Die Uberschreitung der Alarmwerte darf nur bei bestehenden Gebiuden in Kauf genommen werden und
hat ein faktisches Neubauverbot fiir neue Gebdude mit lirmempfindlichen Rdumen zur Folge. In Gebie-
ten.mit Uberschreitung der Alarmwerte kann keine Ausnahmebewilligung fiir neue Gebdude mit lirm-
empfindlichen Rdumen erteilt werden. Grundsitzlich soll jedoch die zeitgemésse Erneuerung der beste-
henden Wohnbausubstanz ermoglicht werden, jedoch ohne dass zusétzliche Wohneinheiten geschaffen

werden.
Ersatzneubauten sind deshalb zuldssig, sofern keine zusitzlichen Wohneinheiten geschaffen werden.

e) Anforderungen an die Schallddmmung

Im Einflussbereich des Flughafens Ziirich bestehen gemiiss Art. 32 Abs. 1 LSV erhohte Anforderungen
an die Schallddmmung der Aussenhiille eines Gebéudes. Fiir léifmempﬁndliche Wohnrdume gelteh die
erhohten Anforderungen nach SIA-Norm 181:2006 bei Pegeln iiber 60 dB am Tag oder tiber 55 dB in
der Nacht. Bei Pegeln iiber 65 dB am Tag oder tiber 60 dB in der Nacht sind neue Wohneinheiten zu-

sdtzlich mit einer mechanischen Komfortliiftung mit Wérmetauscher auszustatten. Diese muss alle
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larmempfindlichen Rdume mechanisch beliiften. Reine Zuluft- oder Abluﬁénlagen sowie Einzelraum-

liiftungsgerite entsprechen fiir Neubauten nicht dem Stand der Technik und sind nicht zuldssig.

Freundliche Griisse

Baudirektion Kanton Ziirich'

Markus Kagi, Regierungsrat



